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Ldz. BM/50/ 2012

Sprawozdanie z | spotkania dyskusyjnego
dot. sporzdzania projektow planéw zada ochronnych dla obszaréw Natura 2000:
PLB280011 ,Lasy Skaliskie” oraz PLH280049 ,Niecka Baliska”

W ramach realizacji projektu POIS.05.03.00-00-186/@pracowanie planow zafla
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarzekiPol dniu 20 lipca 2012 r. w
Gotdapi odbyto si pierwsze spotkanie informacyjno-dyskusyjne Zespdiokalnej
Wspétpracy (ZLW) dotyczce opracowania projektéw planéw zadachronnych (PZO) dla
obszarow Natura 2000 PLB280011 ,Lasy Skaliskie’zd?aH280049 ,Niecka Skaliska”.

Celem pierwszego spotkania byto przedstawienie:

- prawnych podstaw tworzenia i funkcjonowania obs2datura 2000,

- podstaw prawnych oraz zakresu merytorycznego ptader ochronnych,

- zasad udzialu spotearswa w procesie spadzania projektow planéw obszarow
Natura 2000,

- mozliwosci wykorzystania platformy informacyjno- komunikgog;,

- przedmiotéw ochrony obszarow Natura 2000 wraz zpommam dotychczas ich
lokalizach,

- gibwnych probleméw zwizanych z zagueniami przedmiotéw ochrony
rozpatrywanych obszarow Natura 2000,

- prawnych skutkéw ustanowienia planu zadahronnych dla obszaréw Natura 2000.

W spotkaniu wazity udziat 35 oséb reprezensgych rd&ne instytucje i podmioty
(Zafacznik 1).

Spotkanie rozpoedo sie powitaniem zaproszonych go przez pani Iwong Mirowska-
Ibron — Planisf Regionalnego RD®w Olsztynie. Nagipnie pani Iwona Mirowska-lbron
przedstawita zespot IOPIB wykonupcy projekt planu zadaochronnych dla obszaru
Natura 2000 PLH 280040 ,Kaszuny” oraz przedstawtarmacje o projekcie i jego celach.
Podkrdlita przy tym, ze plan zada ochronnych jest aktem prawa miejscowego
ustanowionym na mocy zadzenia wydanego przez Regionalnego Dyrektora Oghron
Srodowiska, ktory bdzie obowizywat przez 10 lat. Pani lwona Mirowska-lbron wyjia,
iz ideg PZO jest wypracowanie kompromisu pedry wymogami ochrony a dziataléma
gospodarcz oraz podkrélita, ze w ramach projektu PZO formutuje¢scele dziata
ochronnych, okrda sk te dziatania (wraz z podmiotami wykoncymi te dziatania) i ich
rozmieszczenie, w tym ochrony czynnej, monitorimgaz uzupetnienia wiedzy. Omowita
rowniez réznice pomgdzy planem zadaochronnych a planem ochrony. Ngstie pani
Iwona Mirowska-lbron przedstawita harmonogram spoté.
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W pierwszej informacyjnej czesci warsztatow zostaly omoéwione nagiujace
zagadnienia:

1. Sie¢ obszaréw Natura 2000 a krajowy system obszaréwnibmych (KSOCH) — dr
Zdzistaw Cichocki

W referacie zostaly omoOwione podstawy prawne twaedorm ochrony przyrody
wymienionych w art. 6 ust. 1 Ustawy o ochronie pordly (UOP) oraz tworzenia,
funkcjonowania i likwidacji obszaréw Natura 2000asttpnie oméwiono Krajowy System
Obszarow Chronionych wojewodztwa pomorskiego — akyszchronione oraz Sie
Obszar6éw Natura 2000. Podkieno, z w przypadku obszaréw Natura 2000 ochronie
podlega nie cala przestrzeale konkretne obiekty - przedmioty ochrony. Zwméc uwag
na przypadki naktadaniagsobszarow KSOCH z terenami obszarow Natura 20QZego
wynikaja okreslone konsekwencje dla planow ochrony.

2. Charakter, zasg przestrzenny, podstawy prawne oraz zakres mgoaoy planu zada
ochronnych — dr Zdzistaw Cichocki

Omoéwiono zasady spadzania planu zadaochronnych. Poruszono m.in. ngmtjace
kwestie: nadzoru nad obszarami Natura 2000, prawadzialu w pracach nad projektem
planu zada osob i podmiotéw prowadeych dziatalné¢ w obrbie chronionych siedlisk,
udziatu spoteczestwa w procesie tworzenia planu, ustanowienia piad#é ochronnych na
mocy zaradzenia wydawanego przez Regionalnego Dyrektora @ghiSrodowiska
(podkrelono, z zaradzenie to jest aktem prawa miejscowego). Zostatetgdczedstawiony
zakres merytoryczny planu zadachronnych. Nasgpnie omowiono tryb sposgzlzania
projektu planu zadaochronnych, zakres koniecznych prac oraz tryb dgk@nia zmian w
planie okrélony w Rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporazdzania projektu planu zadl@chronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz.U. 201@4nr
poz. 186).

3. Rola i zasady udziatlu w procesie spmizania planu zadgaochronnych — zagadnienie
przygotowane przez drJana Borzyszkowskiego i drzeBp Kornatowsl,
zaprezentowane przez dr Jana Borzyszkowskiego.

W referacie podkrgono iz powstawanie planu zafdlachronnych obszaru Natura 2000
nieodhcznie whze sk z procesem komunikacji z innymi lghi, prowadacym do ich
wiaczenia w ochrogobszaru. Omoéwiono przepisy odngsz sé do udziatu spotecistwa
w podejmowaniu decyzji dotygeych srodowiska naturalnego: Konwencja o dgé¢ do
informacji, udziale spotecistwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do
sprawiedliwgci w sprawach dotyezych srodowiska (Konwencja z Aarhus) z dnia 25
czerwca 1998 r., Dyrektywa 2003/35/WE Parlamenttopejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r.: przepis prawa krajowego Konstytucja Rzpozpolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Ustawa z dnia 3 fadziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i
jego ochronie, udziale spote@datwa w ochronigrodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko. Poinformowano o korgyiach dla spoteczrioi lokalnej oraz o korzciach dla
obszarow Natura 2000, w zygzku z ustanowieniem planéw zadachronnych. Oméwione
zostaly poziomy uczestnictwa interesariuszy w phearau oraz podejmowaniu decyziji.
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4. Platforma informacyjno-konsultacyjna [PIK] — zagase przygotowane przez mgein
Matgorzat Bidtasik i dr Agnieszk Kusmierz, zaprezentowane przez dr Agnieszk
Kusmierz.

W prezentacji omowiono cel utworzenia oraz zasadstdnia platformy informacyjno-
komunikacyjnej, jako systemu rozszemra&go maliwosci pracy Zespotu Lokalnej
Wspoétpracy — maiwosé sledzenia zmian w PZO, komentowania ich i dyskutaevannich
na forum, wprowadzania wiasnych dokumentow, a p&omzeniu prac nad PZO
mozliwos$¢ prowadzenia monitoringu wykonywania zada

5. Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 Pl0B28 ,Lasy Skaliskie” —
dr Grzegorz Rkowski

W referacie dotycrym obszaru Natura 2000 PLB280011 ,Lasy Skaliskie”
przedstawiono ogoincharakterystyk obszaru Natura 2000. Przedstawiono rowniee
formy ochrony przyrody wyspujace w obebie obszaru. Podkélmno atrakcyjnéé
krajobrazovy przedmiotowego terenu — niecka pojeziorna zabagniotoczona wzgdrzami.
Okreslono gtéwne siedliska ptakéw w afimie obszaru. Stwierdzonge na omawianym
terenie gniazduje 21 gatunkéw ptakdéw wymienionycHAadaczniku | Dyrektywy Ptasiej, w
tym 4 gatunki zagrmne w kraju, umieszczone w Polskiej Czerwonegtize Zwierat. Za
przedmioty ochrony w tym obszarze uznano 4 gatyptékow i g to: orlik krzykliwy,
derkacz, zuraw oraz dziciot biatogrzbiety. Nagpnie przedstawiono charakterystyki
kluczowych gatunkéw ptakow ebdacych przedmiotami ochrony. Zwrécono uwaga
zagraenia tych gatunkéw oraz na ich liczebéov obrbie obszaru. Wymieniono rowriie
inne wane gatunki ptakéw obszaru PLB280011 ,Lasy Skaliskimocian biaty, bielik,
jarzabek i wiochatka.

6. Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 Pl0928 ,Niecka Skaliska” —
dr Jadwiga Sienkiewicz

W referacie dotycrym obszaru Natura 2000 PLH280049 ,Niecka Skaliska”
przedstawiono ogoéincharakterystyl& obszaru Natura 2000. Pod&ino, &z na omawianym
terenie wystpuj 5 siedlisk przyrodniczych z zaznika | Dyrektywy Siedliskowej, z czego
4 zostaly wymienione w SDF: zowe swieze kki uzytkowane ekstensywnie, torfowiska
przegciowe i trzsawiska, grd subkontynentalny orazggowe lasy dbowo-wiazowo-
jesionowe. Przedstawiono charakterystyki siedliskymdniczych khdacych przedmiotami
ochrony Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Nat2@@0. Zwrbécono uwag na
reprezentatywni@ siedlisk, ich powierzchai i wystpowanie na tym obszarze
(zaprezentowano mapy siedlisk przyrodniczych oprar@ na podstawie wynikow
inwentaryzacji Wojewoddzkiego Zespotu Specjalistyegm 2008-2009 r.). Stwierdzonze
w SDF nie wymieniono najliczniejszej w przedmiotowyerenieswierczyny na torfie. Na
przedmiotowym obszarze nie stwierdzono wpstvania gatunkow &in z Zakcznika |l
Dyrektywy Siedliskowej. Podkéeono rowniez, ze na obszarze wygiuja gatunki zwierzat z
Zalacznika Il Dyrektywy Siedliskowej. §to: bébr, wilk, wydra, ry, kumak nizinny, traszka
grzebieniasta, skdjka gruboskorupowa, zalotkgksada, czerwnczyk nieparek. Omowiono
wystepowanie gatunkéw zwiegz — przedmiotdéw ochrony.
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Bezpdrednio po prezentacji rozpaga sk dyskusja. Pan Jan Butas (rolnik —
gospodarstwo indywidualne) zapytat z jakiego rokehmdz dane zawarte w SDF, ktére
wykorzystano w prezentacji. W odpowiedzi pani Jagwsienkiewicz poinformowatae
dane pochodgz lat 2008-2009.

Pani Matgorzata Lenarczyk (Starostwo Powiatowe @pldzwrécita uwag ze z
bobrami jest diy problem — z liczby skarg wdaicieli podtapianych gruntow wynikage
populacja tego gatunku jest znacznieskSkza nk zaprezentowane dane, natomiast pan
Ryszard Bogusz (Gmina Banie Mazurskie) stwierda,jest te wigcej wilkow, gdy: w
gminie zanotowano przypadki zagryzienia zwagrgospodarskich przez wilki. Potwierdzili
to rowniez przedstawiciel Nadimictwa Czerwony Dwér pan Tomasz Liwak, ktéry podat,
ze w tym nadlénictwie w roku 2007 stwierdzono wygiowanie 394 bobréw i 12-14
wilkbw. Ponadto na przedmiotowym terenie zaobseramwyze w okresie zimowym wilki
wedruja w rejony wysgpowania bobrow. Pan Tomasz Liwak poinformowat réwnie na
terenie nadl@aictwa obserwowane byly rysie. Reziot bialoczelny take wystpuje na
przedmiotowym terenie, a w olsach, ktére zamiesgkpjowadzona jest phmdowiskowa
gospodarka kna (wycinane jest 65% tego, co przyrasta).

Nastpnie gtos zabrat Pan Zenon lliasz (Stowarzyszenigdhapa — Gotdapa). Zwrocit
uwag: ha pogarszagy Sk status rolnikéw i kwesti doptatsrodowiskowych, ktére rolnicy
mog otrzymywa obecnie, i ktore ddla otrzymywali po zatwierdzeniu PZO.

Pan Tomasz Liwak poki@t unikatowy charakter Laséw Skaliskich, du
bioréznorodna¢ na tym terenie oraz wysitki jakie wkiada Nadietwo Czerwony Dwor w
zachowanie tego cennego przyrodniczo terenu. Pondfeat tez, ze czs$¢ cennych
swierczyn na torfach ulegta zniszczeniu, bo nie wykmo dziathd melioracyjnych, ktére
umazliwityby zachowanie wiéciwych stosunkéw wodnych (jako przyktad podat brgldy
RDOS na uruchomienie jednego z kanatéw). Podatgezyktad dziata nadlénictwa w
zakresie ochrony cennych gatunkow, np. wielosikkittego. Zadat pytanie, jaka forma
ochrony zostanie zaproponowana w PZO, bierna cyggnz W odpowiedzi pani Jadwiga
Sienkiewicz poinformowataze nie tylko ochrona biernagtizie zaproponowana, bowiem
niektére przedmioty ochrony wymagajchrony czynne;.

W dalszej czsci wypowiedzi pan Tomasz Liwak stwierdzie konieczne jest olgie
bobra dziataniami zytkowymi, tak by to co najcenniejsze w Lasach Sadh nie zostato
zniszczone z powodu zmiany stosunkéw wodnych. Ziviégz uwag;, ze w przesziéci w
zwiazku z melioracjami nagpito pewne przesuszenie terenu, ale ten stan listabat sk,
a obecnie nagpuja zmiany, ktére § zwiazane m.in. z dziatalrdcia bobréw. Ponadto dodat,
ze $wierczyna na torfie zostata catkowicie wgtona z wuytkowania zebowego.
Zaapelowat, by #ywa¢ wszelkich metod w celu ochrony tego co jeszczé @msz
wykorzyst& przy tworzeniu PZO wszelkie materiaty naukowe.

Pan Ryszard Bogusz (Gmina Banie Mazurskie) przypatnie gminy Banie Mazurskie
i Budry 1 gminami przygranicznymi i rowy melioracyjne grzedzielone granic

7. Problematyka zageen dla celow i przedmiotéw ochrony obszaru Natura RGO
zagraenia wynikajce z uwarunkow@ spoteczno-gospodarczych — dr Zdzistaw
Cichocki / dr Jan Borzyszkowski
Omowiono czynniki (generatory) zagem wynikajace z sytuacji spoteczno-

ekonomicznej gmin, przyjych strategii rozwoju gospodarczego oraz polipdestrzennej
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gmin, na terenie ktérych znajdujsic oba obszary Natura 2000. Wskazano rownie
potencjalne zagé@nia dla siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

Po zakaczeniu prezentacji rozpoga sk dyskusja. Pan Jerzy Potorak (Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji keej Biatystok) poinformowatze jego firma jest w trakcie
przygotowywania Planu Uggdzania Lasu Nadéaictwa Czerwony Dwor e na podstawie
dotychczasowych badastwierdzono znaeza kolizje pomikdzy formami ochrony -
ochrory bobra i ochros swierczyn na torfie, bowierdwierczyny ,rozpadaj sic” w wyniku
dziatalngci bobréw. W odpowiedzi pan Grzegorzak®wski stwierdzit, ze bobr na
przedmiotowym terenie jest gatunkiem pospolitymei w PZO takie problemy zostan
rozstrzygnete.

Pani Justyna Giska (rolnik — gospodarstwo indywidualne) przedstawswoje
problemy zwizane =z funkcjonowaniem obszaru Natura 2000 ,Nieckkaliska”.
Stwierdzita, ze ch@ Kanat Braajcki jest tworem sztucznym, to RBOnie pozwala na
inwestycje energetyki wodnej, co prowadzi do ,szhej” ochrony przyrody w jego rejonie,
a Kanat jest traktowany jako obiekt chroniony. Ritoapoinformowataze jej propozycje
udraznienia starorzeczy w rejonie Niecki Skaliskiej a0 nie spotkaty si odzewem. W
odpowiedzi pani lwona Mirowska-Ibron stwierdzifae nie ma mowy o sztucznej ochronie
przyrody, ale naley zwrocik uwag;, ze Kanat Braajcki dziatajcy przez wiele lat stworzyt
okreslone stosunki wodne i zmiany mpgy¢ dla srodowiska znajducego s¢ w otoczeniu
niekorzystne. Pani Justyna fdka zwrdcita uwag ze obecnie istnigj mozliwosci
techniczne, by takie zmiany nie ngsty.

Pani Justyna Giska stwierdzita rownig ze jako widcicielka 30 ha gruntéw rolnych na
skraju Laséw Skaliskich nie me wybudowa siedliska, gdy w SDF znalazt si zapis,ze
zagraeniem jest zabudowa rozproszona i wgaku z tym nie mge uzyska stosownych
pozwolei. W tej kwestii wypowiedziata sirdwniez pani lwona Mirowska-lbron i zwrdcita
uwag, ze jeli zabudowa nie wptywa na przedmioty ochrony, taktjonowanie obszaru
Natura 2000 nie jest przeszkod

Nastpnie gtos zabrat pan Piotr Gawrycki (Naaietwo Borki) i odniést si do zapisow
SDF dotyczcych zagraen zwiazanych z gospodagkesna (wyrab starodrzewu, zakladanie
upraw plantacyjnych), ktére w tym dokumencie zgstsformutowane w sposéb zbyt
0golny, niewyjaniajacy co jest wiaciwie zagraeniem. Zaapelowat tedo autoréw PZO o
jak najdoktadniejsz inwentaryzagj wszystkich elementowsrodowiska przy udziale
lesnikdbw i innych gospodarzy terenu. Pod#ile ze derkacz i kumak aspospolite na
przedmiotowym terenie.

8. Prawne (i inne) skutki ustanowienia planu zadahronnych dla obszarow Natura 2000
— dr Zdzistaw Cichocki

W wystapieniu zwrdcono uwagna nasfpujace zagadnienia:

- ograniczenia w gospodarowaniu,

- ograniczenia w zagospodarowaniu terenu:
= studium uwarunkowai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,
= miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

- narzdzia egzekwowania ustal@lanu zada ochronnych,

- art. 36, ust. 3» problemy rekompensaty finansowej,

5
NFRASTRUKTRS D e

MARCGEOWA STRATEGIA SPOINGAC)



10S-PIB

INSTYTUT OCHRONY SRODOWISKA ~ PAHSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
INSTITUTE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION — NATIONAL RESEARCH INSTITUTE

- art. 37— nakazy wstrzymania dziatanogicych znaczco negatywnie oddziatywana
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 i @oe] wigciwych dziata
naprawczych,

ktore byty przyczynkiem do dalszej dyskusjpanelu dyskusyjny (czs¢ 1l warsztatow).

Pan Jan Butas zwrdcit uwaga problem zalesie— z jednej strony przed utworzeniem
obszaru Natura 2000 move byto zalesianie i mma byto otrzymywé doptaty unijne, z
drugiej jednak strony po utworzeniu obszaru Naf2f@0 zalesienia nieasnazliwe, a tym
samym rolnicy zostali pozbawieni mvosci korzystania z doptat. Zastanawiat,sczy
bedac w posiadania gruntdw rolnych VI klasy stosdéwatensywne nawgenie, czy mee
lepiej takie grunty zale&i

Pani Justyna Giska stwierdzitaze konieczne jest wskazanie w PZO przeznaczenia
kazdej dziatki i ewentualnych nitiwosci zmiany jej przeznaczenia.

Pan Zdzistaw Cichocki podki, ze PZO odnosi sig bedzie do lokalizacji
przedmiotdw ochrony, Z#a pani Anna Wiodarczyk-Komasska (RDG  Olsztyn)
przypomniata,ze jeli rolnicy chaa mie¢ doptaty po ustanowieniu PZO, teda musieli
uzytkowat grunty zgodnie z zapisami dokumentu. Poélkeerowniez, ze uzyskanie doptat
po ustanowieniu PZOchlzie prostsze wniobecnie uzyskanie doptat z programoéw rolno-
srodowiskowych.

Wrocono jeszcze do problematyki zabudowy rozprosgerpan Jan Butas przypomniat,
ze na tych terenach zawsze byta tego typu zabudknedyt byto znacznie wice)) i wazne
jest, by nadal mogta funkcjonowaPodkrglit rowniez, ze kwestie zabudowyasbardzo
wazne z punktu widzenia lokalnej spoteczoip a Ignicy nigdy jej nie blokowaty. W
odpowiedzi Pan Zdzistaw Cichocki poinformowate rozproszona zabudowa jest
problemem polityki przestrzennej, a w PZ@dbie konieczne zadbanie, by zabudowa nie
kolidowata z przedmiotami ochrony lub na nie negatig oddziatywata.

Na zakaczenie dyskusji pan Zdzistaw Cichocki zaproponowsaioski podsumowuce
spotkanie w postaci postulatow do uwiglienia przy tworzeniu PZO. Zredagowanaavi
nastpujace postulaty:

1. Zaproponowanie rozwrania problemu nadmiernej liczel3od bobra — zasadké
ochrony tego gatunku (konieczaozwazenia zaproponowania regulacji populacji jako
forma ochrony czynnej).

2. Przeanalizowanie problemu wilka w aspekcie:
- regulacji populacji bobra,
- zagraen dla gospodarstw hodowlanych.

3. Przeanalizowanie problemu sposobow wykorzystywahiazytkowania gruntéw w
otoczeniu Laséw Skaliskich w aspekcie uwarunkowspodteczno-gospodarczych, w tym
mozliwych rekompensat finansowych (zalesianie, innermfp gospodarowania,
zabudowa rozproszona).

4. ZwrbOcenie uwagi na ewentualne #iwosci rozwoju energetyki wodnej w aspekcie
koniecznéci ochrony przedmiotdw ochrony obszaru Natura 20@iworzenie
seminaturalnej drogi przeptywu i migracji zwietz alternatywnej dla Kanatu
Brozajckiego.
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5. Potazenie szczegolnego nacisku na formy ochrony czydi@egkutecznego zachowania
dobrostanudrodowiska.
6. Weryfikacja, przeformutowanie i doprecyzowanie zagh wymienionych w SDF.

Ponadto na spotkaniu ustalono termin g¢astgo spotkania informacyjno -
dyskusyjnego, ktore oddzie s¢ w pazdzierniku 2012 r., na ktdrym szczegdlna uwaga
zwrocona hdzie na lokalizagj, zagraenia przedmiotdow ochrony zidentyfikowanych w
obszarze Natura 2000 oraz konkretne ustaleniahzactaonnych.

Z powaaniem

Zdzistaw Cichocki
Koordynator Projektu Planu Za@l®chronnych

7
INFRASTRUKTURA . UNIA EUROPEISKA
| SRODOWISKO L ROZWON AECONAL NGO “

NARDDOWS STRATEGIA SPOINGSCI



