ZALOZENIA DO PROJEKTU ZARZADZENIA ZMIENIAJACEGO ZARZADZENIE W
SPRAWIE USTANOWIENIA PLANU ZADAN OCHRONNYCH DLA OBSZARU NATURA
2000 WYDMY LUCYNOWSKO-MOSTOWIECKIE PLH140013

Obowigzek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651, z pdzn.
zm.). Kierujac si¢ koniecznoscig utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-
Mostowieckie PLH140013 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zarzadzeniem Nr
8 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie
PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3409) ustanowil plan zadan ochronnych dla ww. obszaru
Natura 2000.

A

Na podstawie § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy
niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 222, poz. 1754) oraz w zwiazku
z upowaznieniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 2010 r. do dokonywania kontroli
zgodnosci aktéw prawa miejscowego z polityka Rady Ministréw, Minister Srodowiska dokonal
kontroli zarzadzenia Nr 8 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 28
marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wydmy
Lucynowsko-Mostowieckie PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3409), w wyniku ktorej
stwierdzono uchybienia uzasadniajace zmiang ww. zarzadzenia.

W zalaczniku nr 5 do zarzadzenia w odniesieniu do przedmiotu ochrony 4030 suche wrzosowiska
nalozono na wilascicieli lub posiadaczy obszaru obowiazki odtwarzania warunkow niezbednych do
utrzymania wlasciwego stanu ochrony poprzez m.in. kontrole i ustalenie miejsc nielegalnego
sktadowania odpadoéw i ich ilosci. W tym samym zalaczniku w odniesieniu do przedmiotu ochrony
91TO sosnowy bor chrobotkowy - nalozono obowigzki calkowitego wylaczenia partii szczytowych
wydm z uzytkowania rgbnego i trzebiezowego oraz redukeji 50 % samosiewdw i podrostéw drzew
(brzoza i sosna) wraz z usunigciem pozyskanej biomasy poza obszar Natura 2000. W powyzszych
przypadkach w sposéb nieprawidlowy okreslono podmioty odpowiedzialne za wykonanie ww. zadan.
W mysl art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1651, z pézn. zm.) w planie zadan ochronnych nalezy wskazaé¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonanie ustalonych dzialan ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknietego
katalogu podmiotow, na ktére mogg byé nalozone obowigzki. Nie oznacza to jednak zupelnej
swobody ksztaltowania zakresu podmiotowego poszczegdlnych dzialan ochronnych, poniewaz przy
opracowywaniu planu zadan ochronnych - aktu prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze, oprocz
postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, takze unormowania i zasady
konstytucyjne. W Swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego. Jednocze$nie
zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. W zwigzku z powyzszym, skoro ustawodawca w upowaznieniu ustawowym, zawartym
w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie dopuscil w sposéb
wyrazny, precyzyjny mozliwosci wkraczania w sfere praw i wolnosci obywateli oraz podmiotéw
prywatnych poprzez zobowigzywanie ich do okreslonych dzialan ochronnych to nie mozna w planie
zadan ochronnych ww. kwestii regulowad.

W zalaczniku nr 5 do zarzadzenia w odniesieniu do przedmiotu ochrony 4030 suche wrzosowiska
w dzialaniu ochronnym polegajacym na podjeciu dzialan, nie pozniej niz w 3 roku obowiazywania
planu zadan ochronnych, w celu usunigcia odpaddw przewidziano zadanie w materii juz uregulowanej
w art. 26 ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z p6ézn. zm.).
Dany przepis przewiduje, iz posiadacz odpadéw jest obowigzany do niezwlocznego ich usuniecia z



miejsca nieprzeznaczonego do skladowania lub magazynowania. Konsekwencjg niepodjecia ww.
zadan, co do zasady, jest nakazanie posiadaczowi odpadow w drodze decyzji, wydanej przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, ich usunigcie. Nalezy podkreslié, ze ww. dzialanie ochronne,
wyznaczone w planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, jest niezgodne z art. 26 ust. | ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, poniewaz modyfikuje tres¢ tego przepisu poprzez wydluzenie
okresu w jakim maja by¢ podjete czynnosci w celu usunigcia odpaddw.

Ponadto w zalagczniku nr 3 do zarzadzenia nr 8 zawarto w tytule informacje, ze identytikacji zagrozen
dokonano ,,wedlug zalacznika nr 5 do Instrukcji wypelniania Standardowego Formularza Danych
obszaru Natura 2000, wersja 2012.1, dostgpnej pod adresem internetowym: http://www.gdos.gov.pl".
Nalezy wskazaé, ze w tresci normatywnej aktow prawnych nie zawiera si¢ zapisow o charakterze
informacyjnym, poniewaz dang funkcje pelni uzasadnienie do zarzadzenia. W zwiazku z powyzszym
nalezy uznaé cytowany zapis za zbedny.

Biorge powyzsze pod uwage podjeto dzialania zmierzajace do zmiany tresci zarzadzenia Nr 8
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wydmy Lucynowsko-Mostowieckie
PLH140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3409).




