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Dla rozwoju infrastruktury i Srodowiska

POIS.05.03.00-00-285/10 — ,,Projekty planow zadan ochronnych dla obszaréow
Natura 2000 na terenie woj. kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego”
Projekt wspolfinansowany przez Uni¢ Europejska, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2007-2013”

Tovsr Dofinansowano ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Opis zalozen do sporzgdzenia Planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Ostoja Laki Ostrowieckie PLH140050

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
wlasciwego stanu przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ktory to obowiazek wynika z art. 6
(1) dyrektywy siedliskowej (DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dz. U. UE. L 206 z 22.7.1992 ze zm.).
Dokument ten tworzy ramy prawne do dziatania wszystkim podmiotom prowadzacym dziatalnos¢

w obrebie siedlisk przyrodniczych 1 siedlisk gatunkéw, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000.

Obowiazek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.).
Wyzej wymieniony Plan, ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zarzadzenia,
wlasciwy terytorialnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska na okres 10 lat.
W przypadku przedmiotowego obszaru Natura 2000, za ustanowienie PZO odpowiedzialny jest
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie. Projekt dokumentacji zostanie
sporzadzony przez wytonionego w trybie przetargu nieograniczonego wykonawce — Biuro Badan,
Monitoringu i Ochrony Przyrody ,,EcoFalk” Michat Falkowski, w ramach projektu POI1S.05.03.00-
00-285/10 ,,Projekty planéw zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000 zlokalizowanych na



terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego”, ktorego beneficjentem jest

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J. i J. Sniadeckich w Bydgoszczy.

Obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, Laki Ostrowieckiec PLH140050 (zwany dalej ,,obszarem
Natura 2000”), o powierzchni 954,58 ha, zostat po raz pierwszy zatwierdzony Decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 10 stycznia.2011 r. w sprawie przyjgcia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG
czwartego zaktualizowanego wykazu terendéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacego si¢
na kontynentalny region biogeograficzny (nr aktu normatywnego C(2010) 9669), opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 8§ lutego 2011 r.

Glownym celem istnienia ostoi jest ochrona kompleksu tak $wiezych i zmiennowilgotnych
(siedliska 6410 i 6510). Ponadto waznym walorem ostoi jest wystgpowanie trwalych populacji
licznych bezkrggowcow wymienionych w Zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Starorzecza
sa miejscem gniazdowania m.in. kropiatki Porzana porzana i rybitwy czarnej Chlidonias niger,
tracza nurogegsia Mergus merganser. Na takach gniazduja: czajka Vanellus vanellus, kszyk
Gallinago gallinago, kulik wielki Numenius arquata, rycyk Limosa limosa, krwawodziob Tringa
totanus oraz derkacz Crex crex.
Przedmiotem ochrony na obszarze sa nastgpujace siedliska przyrodnicze i gatunki zwierzat:
e 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion,
Potamion
e 6410 Zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion)
e 6430 Ziotorosla gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotoro$la nadrzeczne (Convolvuletalia
sepium)
e 6510 Nizowe i gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris)
e O91EO Leggi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum
albae, Alnenion)
e 91F0 kLegowe lasy dgbowo-wiazowo-jesionowe (Ficario-Ulmetum)
e 1188 Kumak nizinny (Bombina bombina)
e 1060 Czerwonczyk nieparek (Lycaena dispar)
e 1059 Modraszek telejus (Maculinea teleius)
e 1084 Pachnica dgbowa (Osmoderma eremita)
e 1032 Skojka gruboskoropowa (Unio crassus)

e 1014 Poczwarowka zwe¢zona (Vertigo angustior)



Zastrzega si¢ jednak, ze lista przedmiotow ochrony moze ulec weryfikacji w toku prac nad PZO.

Projekt planu zadan ochronnych, sporzadzony zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 zawieral bedzie: opis granic obszaru, oceng stanu ochrony przedmiotow ochrony,
identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych i gatunkow, dla ktorych wyznaczono obszar, cele dziatan ochronnych —
konieczno$¢ zachowania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony przedmiotow ochrony, wykaz
dzialan ochronnych wraz z podaniem obszaréw ich wdrazania oraz okre$leniem podmiotu
odpowiedzialnego za ich wykonanie, wskazania do istniejacych studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego oraz innych dokumentow

planistycznych.

Skutki ustanowienia PZO

PZO jest aktem prawa miejscowego, w zwiazku z czym formalnie obowiazuje wobec wszystkich
0s0b fizycznych 1 prawnych w granicach obszaru Natura 2000. Z drugiej strony w $wietle Ustawy z
dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody oraz Rozporzadzenia z dnia 17 lutego 2010 r. PZO nie moze
zawiera¢ powszechnych zakazéw ani nakazéw, a jedynie okreslone dziatania, za ktorych
wykonanie maja odpowiada¢ wymienione w PZO podmioty. W rezultacie mimo ze PZO jest aktem
prawa miejscowego, faktycznie kierowany jest bezposrednio do stosunkowo waskiej grupy
podmiotdw, ktoére maja wdraza¢ dziatania ochronne. Na ogét sa to te podmioty, ktdre na obszarze
Natura 2000 prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na siedliskach przyrodniczych 1 w obrgbie siedlisk
gatunkéw bedacych przedmiotami ochrony. W przypadku PZO dla obszaru Natura 2000 Laki
Ostrowieckie PLH140050 beda to przede wszystkim podmioty wtadajace terenami rolnymi.

PZO moze jednak posrednio wptywac na ksztaltowanie miejscowego prawa w zakresie planowania
przestrzennego poprzez wskazywanie wytycznych do wojewodzkich planow zagospodarowania,
studiow uwarunkowan 1 zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na lokalna skalg zagadnien, mozna si¢ spodziewac,
ze w praktyce najistotniejsze beda wskazania do zmian studidéw zagospodarowania przestrzennego

gmin oraz do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkresli¢, ze



ustalenia takich wskazaf nie rodza obowiazku zmiany tych dokumentéw przez gminy. Wskazania
te pelnia w ochronie okreslonego obszaru Natura 2000 podwojna rolg:
. stanowia one dla potencjalnych inwestorow, publicznych czy prywatnych, wskazowke co do
tego, jakiego typu przedsigwzigcia sa na okreslonych terenach niedopuszczalne badz niewskazane
ze wzgledu na cele ochrony obszaru Natura 2000 mimo, ze w $wietle istniejacych gminnych
dokumentoéw planistycznych moga by¢ realizowane;
. stanowia dla witadz gminnych wskazowke przy sporzadzaniu nowych dokumentéw
planistycznych.
Co do mozliwosci realizacji przedsigwzig¢ nalezy podkresli¢, ze ustalenia PZO nie zastgpuja ani
ocen oddziatywania przedsigwzig¢ na S$rodowisko, ani strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, sporzadzanych dla planow i1 programow. Z drugiej strony, zgodnie z art. 37 Ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli na obszarze Natura 2000 zostana podjgte
dzialania niezgodne z ustaleniami PZO, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ,,nakazuje ich
natychmiastowe wstrzymanie i podjgcie w wyznaczonym terminie niezbednych czynno$ci w celu
przywrdcenia poprzedniego stanu danego obszaru, jego czg$ci lub chronionych na nim gatunkow”.
Mozna wigce liczy¢ sig¢ z tym, Ze na etapie opiniowania i uzgadniania przedsigwzi¢¢ lub planow (w
tym dotyczacych planowania przestrzennego) sprawujaca nadzor nad obszarem Natura 2000 RDOS
bedzie negatywnie odnosita si¢ do tych przedsigwzi¢é, planéw lub programoéw, ktore sa sprzeczne
albo z dzialaniami zaplanowanymi w PZO albo z zawartymi w PZO wskazaniami do dokumentow
planistycznych.
Poniewaz PZO okresla dziatania do realizacji przez okreslone podmioty, istotng sprawa jest to, kto
ma ponie$¢ koszty tych dziatan. W tej kwestii art. 36 ust. 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody stanowi co nastgpuje:
,Jezeli dzialalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka lub rybacka wymaga dostosowania do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000, na ktorym nie maja zastosowania programy wsparcia z
tytutu obnizenia dochodowosci, regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zawrze¢ umowg z
wlascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem zarzadcOw nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktora zawiera wykaz niezbgdnych dziatan, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy
rozliczenia naleznosci za wykonane czynnosci, a takze warto$¢ rekompensaty za utracone dochody
wynikajace z wprowadzonych ograniczen”.
Z powyzszego wynika, ze:

e na zwrot kosztow dostosowania dziatalno$ci do wymogdéw ochrony PZO nie moga liczy¢

Lasy Panstwowe ani dzierzawcy jezior i gruntdéw rolnych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu

Panstwa



e na zwrot kosztow dostosowania dziatalnosci do wymogdéw ochrony PZO nie moga liczy¢
rolnicy, ktoérzy realizuja programy rolnosrodowiskowe, bedace programami wsparcia z
tytutu obnizenia dochodowosci

e zawarcie przez RDOS uméw z ewentualnymi innymi podmiotami, ktore beda musiaty
dostosowac swoja dziatalno§¢ do wymogow ochrony PZO, nie jest obligatoryjne.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przedstawione ograniczenia odnosza si¢ tylko do kosztow
dostosowywania dziatalnosci gospodarczej, rolnej, lesnej, towieckiej lub rybackiej, a nie do
kosztow dziatan o charakterze stricte ochronnym. Do kwestii kosztow realizacji dziatan
wynikajacych z PZO odnosi si¢ bowiem takze art. 39 Ustawy, ktory brzmi nastgpujaco:

,Koszty zwiazane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci obszaréw Natura 2000 w zakresie
nieobjetym finansowaniem przez Wspolnote sa finansowane z budzetu panstwa, a takze z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.”

Z tresci Rozporzadzenia z dnia 17 lutego 2010 w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika, ze w PZO nie okre$la si¢ zrodet finansowania dziatan.
Art. 39 Ustawy stanowi jednak mocna podstaw¢ do ubiegania si¢ o $rodki publiczne na realizacjg
dziatan przewidzianych w PZO. Oczywiscie, aby s$rodki takie byty dostgpne w praktyce, nalezy
réwnolegle z pracami nad PZO Ilub bezposrednio po ich zakonczeniu podja¢ starania o

zabezpieczenie odpowiednich kwot przez wymienione w art. 39 instytucje.

Organizacja i etapowanie prac nad PZO

Prace nad PZO dla obszaru Natura 2000 Laki Ostrowieckie PLH140050 beda podzielone na trzy
etapy.

Etap | obejmie:

a) ustalenie terenu objetego projektem PZO,

b) ustalenie wstgpnej listy przedmiotéw ochrony objgtych projektem PZO,

C) opracowanie opisu zatozen do sporzadzenia projektu PZO,

d) opracowanie harmonogramu i zakresu (w tym dobor metodyk) prac terenowych,

e) podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do sporzadzenia projektu
PZO,

f) identyfikacja kluczowych grup interesu dla obszaru Natura 2000 i utworzenie Zespotu

Lokalnej Wspotpracy (dalej nazywanego ZLW),



9) organizacja procesu komunikacji z interesariuszami

Etap 11 obejmie:

a) wykonanie opisu granic obszaru Natura 2000 oraz sporzadzenie mapy obszaru Natura 2000,
b) ustalenie, na podstawie dostgpnych informacji, struktury wtasnosci 1 uzytkowania gruntow
w obrebie obszaru Natura 2000,

C) zebranie informacji o istniejacych i projektowanych dokumentach planistycznych, ktérych
ustalenia moga mie¢ wptyw na przedmioty ochrony,

d) weryfikacja w terenie dostgpnych informacji o przedmiotach ochrony potaczona z

kartowaniem platow siedlisk przyrodniczych i stanowisk gatunkdw,

e) sporzadzenie cyfrowej mapy rozmieszczenia przedmiotdw ochrony w obrebie obszaru
Natura 2000,
f) wyznaczenie powierzchni monitoringowych (transektéw) i wykonanie oceny stanu ochrony

przedmiotow ochrony (zgodnie z metodyka monitoringu przyrody GIOS),

9) sporzadzenie cyfrowej mapy stanu ochrony przedmiotéw ochrony w obrebie obszaru Natura
2000,
h) identyfikacja i ocena stopnia oddzialywania istniejacych i potencjalnych zagrozen dla

przedmiotow ochrony w obrgbie obszaru Natura 2000 oraz analiza mozliwego ich wplywu na
przedmioty ochrony w perspektywie czasowej przynajmniej 10 lat,

i) ustalenie celow 1 miejsc dziatan ochronnych wzgledem kazdego przedmiotu ochrony w
obrgbie obszaru Natura 2000 i jezeli jest to uzasadnione, rowniez jego otoczeniu,

J) ustalenie zgodnosci lub sprzeczno$ci zapiséw istniejacych dokumentow planistycznych z

celami dziatan ochronnych,

k) sporzadzenie cyfrowej mapy celow i1 miejsc dziatan ochronnych,
) ustalenie zakresu, sposobow wykonania oraz harmonogramu realizacji dzialan i za-dan
ochronnych,

m) ustalenie potrzeby i perspektywy czasowej sporzadzenia planu ochrony dla obszaru Natura
2000,

n) ustalenie zgodnos$ci projektu PZO z dokumentami planistycznymi i opracowanie wskazan
do zmiany ich zapiséw,

0) zestawienie potrzeb weryfikacji SDF obszaru Natura 2000 i jego granic,

9)] sporzadzenie dokumentacji projektu PZO 1 projektu zarzadzenia,

Q) Sporzadzenie w jgzyku niespecjalistycznym polskim notatki o obszarze Natura 2000 i
opracowanym dla niego projekcie PZO

r przeprowadzenie trzech spotkan dyskusyjnych Zespotu Lokalne; Wspotpracy.



Etap 11l obejmie opiniowanie projektu PZO w ramach konsultacji spotecznych, a nastgp-nie

wprowadzanie do jego tresci niezbgdnych korekt i uzupetnien.



