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RAPORT Z PIERWSZEGO SPOTKANIA DYSKUSYJNEGO
POSWIECONEGO SPORZADZENIU
PLANU ZADAN OCHRONNYCH
DLA OBSZARU NATURA 2000 PLB140015 BAGNO PULWY
(Rzasnik, 30 czerwca 2014 r.)

W dniu 30 czerwca 2014 r. w sali narad Urzedu Gminy Rzasnik (ul. Jesionowa 3 w Rzasniku)
w godz. 9.30-14.00 odbylo si¢ pierwsze spotkanie poswigcone sporzadzeniu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 PLB140015 Bagno Pulwy.

Projekt planu zadan ochronnych (PZO) dla obszaru Natura 2000 PLB140015 Bagno Pulwy
opracowywany jest w ramach projektu POIS.05.03.00-00-285/10 ,,Projekty planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego
I mazowieckiego” realizowanego przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy. Projekt ten jest wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013 oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie.

Zespot prowadzacy:

1. Mieczystaw Stachowiak — Koordynator Merytoryczny, Uniwersytet Technologiczno-
Przyrodniczy w Bydgoszczy, przedstawiciel Zamawiajacego

2. Piotr Kwiatkowski — Wykonawca planu zadan ochronnych

W spotkaniu wzieto udziat 36 oséb, w tym przedstawiciele kluczowych dla obszaru instytucji
oraz rolnicy mieszkajacy i posiadajacy gospodarstwa na omawianym terenie, a takze
przedstawiciele RDOS Warszawa i Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Warszawie. Lista
uczestnikdw spotkania w zataczeniu.

Cele spotkania:

- zapoznanie interesariuszy z idea sieci Natura 2000 i og6lnymi zasadami funkcjonowania
obszaréw Natura 2000

- zapoznanie interesariuszy ze specyfika OSOP Bagno Pulwy
- omowienie przedmiotéw ochrony w OSOP Bagno Pulwy
- przedstawienie i przedyskutowanie zagrozen dla poszczegolnych przedmiotéw ochrony

- przedstawienie i przedyskutowanie celéw ochrony sformutowanych w stosunku do
poszczegblnych przedmiotow ochrony

- przedstawienie i przedyskutowanie gtownych kierunkéw dziatan ochronnych



Program spotkania:

9.30 Rozpoczecie

9.35 Wstep — Informacje ogdlne o Sieci Natura 2000 i planach zadaz ochronnych — Pan
Mieczystaw Stachowiak, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

9.55 Prezentacja — Piotr Kwiatkowski, Ustugi Ochrony Srodowiska ,, KORONGO”

- Charakterystyka Obszaru Natura 2000 Bagno Pulwy
- Przedmioty ochrony

- Zagrozenia i kierunki dziafan
11.00 Przerwa
11.15 Dalszy ciag prezentacji, pytania i dyskusja
13.00 Przerwa
13.30 Dyskusja

Przebieg spotkania:

Po powitaniu gosci przystapiono do prezentacji multimedialnej. Najpierw przedstawiono
podstawowe informacje o sieci Natura 2000, a nastepnie — ogolne informacje o obszarze
specjalnej ochrony ptakow Bagno Pulwy. W dalszej kolejnosci Wykonawca Planu omowit
podstawy prawne sporzadzania planéw zadan ochronnych, ich zakres i strukture oraz zasady
finansowania realizacji planoéw zadan ochronnych (PZO).

Wykonawca wyjasnit termin ,,przedmiot ochrony” i przeszedt do omdwienia przedmiotow
ochrony obszaru Bagno Pulwy. Po stwierdzeniu przez Wykonawce, ze przedmiotami ochrony
beda: kulik wielki i wedrowne ptaki wodno-btotne i ze derkacz, ktory nie jest juz uznawany
za gatunek zagrozony w skali swiatowej, straci status przedmiotu ochrony, Przedstawicielka
RDOS Warszawa zwrdcita uwage, ze dokumentacja PZO nie jest wystarczajaca do
stwierdzenia, ze derkacz nie bedzie przedmiotem ochrony i ze to Komisja Europejska
podejmuje decyzje, przyjmujac projekt zmian do SDF lub nie przyjmujac tego projektu.
Koordynator Merytoryczny dodat, ze Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska moze
utrzyma¢ przedmiot ochrony. Wykonawca zwrécit uwage, ze dotyczy to raczej obszarow
siedliskowych i ze w przypadku obszaréw ptasich, kryteria uznania za przedmiot ochrony sa
scisle zdefiniowane w polskim prawie.

Wykonawca przedstawit wykaz gatunkow ptakéw stwierdzonych w OSOP Bagno Pulwy
w 2014 r. oraz przedstawit podstawowe informacje o ekologii gatunkdéw najistotniejszych
z punktu widzenia planowania ochrony przyrody w obszarze, w tym przedmiotow ochrony,
Kilku gatunkow ptakéw siewkowatych nie bedacych przedmiotami ochrony, oraz derkacza.

Nastepnie Wykonawca Planu przeszedt do przedstawienia istniejacych i planowanych
zagrozen.

Przedstawiciel rolnikdw zapytat komu ma stuzy¢ plan zadan ochronnych i caty obszar Natura
2000. Uczestnicy spotkania podniesli problem bobrow. Zwrécono réwniez uwage na fakt, ze
program rolnosrodowiskowy sporzadza si¢ na pigc¢ lat. W przypadku rolnictwa trudno jest
przewidziec jesienia co bedzie wiosna. Zwrdcono tez uwage, ze jezeli nie da sie skosi¢ taki,
bo nie da si¢ na nia wjecha¢ i poinformuje si¢ 0 tym Agencjg, to w nastepnym roku ta taka



zostanie wykluczona z dopfat bo nie byta utrzymana w dobrej kulturze. Jeden z uczestnikdw
stwierdzit, ze programy rolnosrodowiskowe sa dla wiascicieli gruntéw, ale nie dla rolnikow.

Wykonawca zwrdcit uwage na obowiazki wynikajace z przepisow ogélnych o ochronie
przyrody oraz na fakt, ze niezaleznie od PZO obowiazek zachowania siedlisk gatunkow
chronionych jest uznawany za element wzajemnej zgodnosci w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Nastepnie Wykonawca Planu przeszedt do omawiania celow ochrony i kierunkéw dziatan,
podkreslajac, ze jest to pierwsze spotkanie i ze sa to jedynie Kierunki i propozycje, ktére
zostana doprecyzowane i beda dyskutowane na nastepnych spotkaniach. Przedstawiono cztery
typy dziatan, ktére ujmuje sie¢ w planie zadan ochronnych.

Po wstepie dotyczacym dziatan ochronnych ogtoszono przerwe. Podczas przerwy uczestnicy
mogli odebra¢ oswiadczenia cztonka zespotu lokalnej wspotpracy.

Po przerwie kontynuowano omawianie kierunkow dziatan w poszczegdlnych grupach dziatan.
Przy omawianiu dziatan z zakresu ochrony czynnej, Koordynator Merytoryczny zwrGcit
uwage na dziatanie ,,Zaprojektowanie i wykonanie urzadzen gospodarki wodnej w ostoi
(dodatkowe zastawki), jezeli taka potrzeba wyniknie z analiz” — jest to przedsigwzigcie
wymagajace akceptacji RDOS; wynika z innego dziatania. Wykonawca potwierdzit, ze jest to
dziatanie warunkowe, ktérego ewentualna potrzeba wyniknie z jednego z dziatan z zakresu
uzupemlienia wiedzy i ze takie warunkowe zapisy dotyczace dziatan byly juz zawierane
w innych PZO.

W dyskusji zabrat gtos Wojt Gminy Rzasnik stwierdzajac, ze na mieszkancOw gminy
wprowadza sie¢ coraz to nowe ograniczenia (tutaj Pan WOjt wymienit mapy terenéw
zalewowych, obszar Natura 2000), ktore powoduja, ze staje si¢ ona skansenem, a mieszkancy
maja coraz mniej do powiedzenia. Pan WOjt zapytat jakie beda mozliwosci wptywu
mieszkancOw gminy na ten plan.

Odpowiedzi na to pytanie udzielit Koordynator Merytoryczny, ktory stwierdzit, ze obszary
Natura 2000 funkcjonuja inaczej niz inne formy ochrony przyrody. W obszarach Natura 2000
dopuszczalne, a nawet wskazane jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Spoteczenstwo
ma mozliwos¢ wptywania na zapisy planu zadan ochronnych poprzez udziat w Zespole
Lokalnej Wspodtpracy (ZLW). Plan zadan ochronnych wymagany jest zapisem ustawy
I bedzie obowiazywat przez 10 lat. Plan zadan ochronnych opracowuje si¢ po to, by
ukierunkowa¢ dziatania ochronne tylko i wytacznie na przedmioty ochrony — aby utrzymac
ich stan lub go poprawi¢ jezeli nie jest to stan wiasciwy; nie ma tu zadnych nakazow czy
zakazow. Chodzi o wypracowanie kompromisu. Koordynator Merytoryczny podkreslit
znaczenie Zespotu Lokalnej Wspotpracy i poinformowat o mozliwosci zgtaszania wnioskow,
propozycji, sugestii do Wykonawcy lub bezposrednio do niego. Wszystkie pytania i wnioski
zostana zawarte w planie zadan ochronnych i musi na nie zosta¢ udzielona odpowiedz.
Koordynator poprosit 0 wspotprace, w tym o przekazanie danych, a w szczegdlnosci danych
dotyczacych struktury wiasnosci i dziatek objetych programem rolnosrodowiskowym.

Wojt Gminy Rzasnik zwrocit uwage na kompetencje odpowiednich instytucji i poddat
w  watpliwos¢ mozliwos¢ posiadania odpowiednich danych dotyczacych programu
rolnosrodowiskowego przez Osrodek Doradztwa Rolniczego. Po raz kolejny Pan Woijt
zwrocit uwage na obawy, zagrozenia i konsekwencje dla rolnikéw, na zmniejszanie zakresu
programéw rolnosrodowiskowych i zapytat o mozliwosci wptywu na zapisy PZO.
Jednoczesnie stwierdzit, ze rolnicy z tego terenu nie widza mozliwosci rozwoju w oparciu
0 agroturystyke czy turystyke.



Glos zabrata przedstawicielka Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, ktora
stwierdzita, ze wynikiem spotkan dyskusyjnych ma by¢ dokumentacja projektowa, ktora
jeszcze w wersji roboczej zostanie przekazana do dyskusji. Przedstawicielka RDOS obiecata,
7€ miejscowa spotecznosé¢ nie zostanie pozostawiona sama sobie. Ta dyskusja jest dyskusja
0g0lna, na nastepnym spotkaniu bedziemy juz dyskutowac o konkretnych zapisach. Nie beda
wskazane zrédta finansowania, ale wsrdd zrodet bedzie budzet panstwa i srodki unijne.

Koordynator Merytoryczny stwierdzit, ze w miar¢ mozliwosci na biezaco bedzie
przekazywana do dyskusji dokumentacija, nastepnie po zaakceptowaniu przez RDOS i GDOS,
projekt zostanie przekazany do formalnych konsultacji spotecznych na okres 21 dni. Przez te
21 dni kazdy bedzie miat prawo zgtaszac¢ uwagi do tego projektu.

Koordynator Merytoryczny zwrdcit rowniez uwage na punkt PZO dotyczacy wskazan do
dokumentdéw planistycznych oraz podkreslit, ze w planie zadan ochronnych jedyne znaczenie
ma wzglad na przedmioty ochrony. Spotykamy si¢ po to, aby na etapie spotkan
w maksymalnym stopniu uwzgledni¢ interesy i zdanie spotecznosci lokalnej — ale zawsze
patrzymy przez pryzmat przedmiotéw ochrony.

Przedstawiciel rolnikéw stwierdzit, ze nie dowiedziat si¢, czy bedzie to shizy¢ czy
przeszkadza¢ mieszkancom i ich dzieciom.

Gtlos w dyskusji zabrat rowniez Przedstawiciel Regionalnej Rady Ochrony Przyrody, ktory
podkreslit, ze to spotkanie jest poswigcone zagadnieniom ogolnym i ze dopiero na kolejnych
spotkaniach beda konkretnie omawiane zagadnienia skladajace si¢ na PZO, czyli stan
przedmiotow ochrony, zagrozenia, a nastepnie cele i dziatania. Ma to by¢ projekt, ktory
postuzy Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska do wydania Zarzadzenia.
Zarzadzenie bedzie aktem prawnym obowiazujacym przez 10 lat. Zwrdcono réwniez uwage
na to, ze zapisy w PZO ulatwia podejmowanie przez RDOS r6znego typu decyzji m.in.
dotyczacych przedsiewzigé. Zapisy PZO moga poméc w uzytkowaniu i utrzymaniu tak. By¢
moze plan zadan ochronnych pomoze rozwiaza¢ pewne problemy.

Wit zapytat o koszty i o to, kto bedzie finansowat te dziatania. Wykonawca odpowiedziat, ze
w PZO nie podaje si¢ zrodet finansowania, okresla je ustawa, o czym byta mowa wczesniej.
Koordynator Merytoryczny dodat, ze na realizacje dziatan bedzie mozna pozyskiwaé¢ srodki
unijne i krajowe. Mamy tez fundusze krajowe: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
fundusze celowe. Wykonawca dodat, ze beda dwa rodzaje dziatan szczegOlnie istotne z
punktu widzenia spotecznosci lokalnej: dziatania z zakresu ochrony czynnej i dziatania
z zakresu utrzymania badz modyfikacji sposobu gospodarowania (dwie pozostale grupy
dziatan to praktycznie dziedzina dziatalnosci RDOS). W PZO moga by¢ ujete obligatoryjne
dzialania z zakresu utrzymania lub modyfikacji metod gospodarowania, przy czym
zachowana bedzie zasada, ze nie powinny one pociaga¢ za soba wzrostu kosztow czy
zmniejszenia dochodéw. Takim dziataniem mogloby by¢ odstapienie od koszenia tak od
zewnatrz do wewnatrz. Dobrowolne uczestnictwo w programie rolnosrodowiskowym to
najtatwiejszy sposob pozyskania pieniedzy na taka modyfikacje metod gospodarowania
takami, ktora bedzie sprzyja¢ ochronie ptakdw. Pieniadze na dziatania z zakresu ochrony
czynnej to srodki z budzetu panstwa i srodki unijne — nie beda to raczej srodki dla osob
indywidualnych. W PZO bedzie napisane kto bedzie za to odpowiedzialny. Taki zapis bedzie
podstawa do wystgpowania o srodki na realizacje danego dziatania.

Na tym spotkanie zakonczono. Wykonawca podzigkowat uczestnikom za udziat i zaprosit na
nastepne spotkanie.



Wyniki dyskusji:

Pierwsze spotkanie bylo spotkaniem o charakterze ogdlnym, podczas ktdrego zapoznano
uczestnikéw z problematyka planéw zadan ochronnych, ze specyfika obszaru Natura 2000
Bagno Pulwy oraz z wstepnymi ustaleniami dotyczacymi przedmiotéw ochrony, zagrozen
i przewidywanych kierunkéw dziatan w ramach PZO. Przedstawiciele spotecznosci lokalnych
oraz instytucji dziatajacych na obszarze Bagno Pulwy wniesli w trakcie dyskusji wiele
cennych uwag naswietlajacych problematyke rolnictwa, gospodarki wodnej i gospodarki
przestrzennej w kontekscie ochrony waloréw przyrodniczych Bagna Pulwy. Na nastepnych
spotkaniach beda dyskutowane konkretne propozycje zapiséw PZO.

Wszelkie sugestie, propozycje 1 uwagi nalezy zgltasza¢ do Wykonawcy Planu
(kwiatp@post.pl).

Termin nastepnego spotkania: 2 wrzesnia 2014 r.

Raport sporzadzita:
Mariola Kwiatkowska
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